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6. SPECIAL MANDATE FOR AUDITING THE PRE-ELECTION
REPORT - FOLLOW-UP

6.1. Introduction

In August 2019, we received a special request from city council to audit the pre-
election report that will be produced by the municipal administration in June 2021
and to submit our report no later than September 23, 2021. The mandate is granted
under section 107.12 of the Cities and Towns Act (CTA), which provides that:

“The chief auditor shall, every time the council so requests, investigate
and report on any matter within the competence of the chief auditor.
In no case, however, may the investigation take precedence over the

primary responsibilities of the chief auditor.”

As specified in the background of the 2020 budget, the “pre-election report
will be an additional budget transparency tool to be used in the 2021-2022
budget process.”

To audit this new budget transparency tool, which the City wants to use for the

next municipal election, the Auditor General of the Ville de Montréal will need

to take all the necessary precautions to ensure that this mandate does not impede
the fulfilment of her main obligations, while maintaining her independence.

It is also important to remember that all certification work carried out by the Bureau
du vérificateur général (BVG) of the Ville de Montréal is carried out in accordance
with the Canadian Standard on Assurance Engagements issued by the Auditing
and Assurance Standards Board of CPA Canada.

6.2. History of the Issue

Period Preceding City Council’s Request

In early January 2018, the municipal administration publicly announced its desire
to introduce a pre-election report on the state of finances of the Ville de Montréal
(the City) and to mandate the City’s Auditor General to produce a certification
report on this issue. We were then given a verbal request to evaluate the possibility
of producing such a certification report and the impacts of such a mandate for
the BVG.
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We promptly began the analytical process, and on January 19, 2018, we sent the
municipal administration a confidential memo explaining the potential impacts

of this request and clearly stating that this would be a long-term endeavour
extending over the next three and a half years and not just a project involving

a few weeks of work in 2021. In this memo, we also stated that this report would
not be an opinion on budget forecasts and that the actual result could differ from
the anticipated result. Finally, we stated in the memo that any special request to the
City’s Auditor General must go through city council (section 107.12 of the CTA) and
that the request must not interfere with the Auditor General’s main obligations.

Over the next 17 months, a series of meetings was organized with the City’s
different stakeholders, and follow-up work was undertaken to confirm the City’s
intention to pursue this issue. Over and over again, the City reiterated to us its
desire to do this, but no progress was made.

A follow-up to this possible mandate was also presented at various audit
committee meetings held in 2018 and 2019, at which we explained that city council
must make a request for this purpose, that this mandate was over and above the
main obligations of the City’s Auditor General as prescribed by the CTA, and that
the model of the report that the municipal administration will produce is essential
information before a proper evaluation of the ramifications of this issue for the BVG
can be undertaken. Moreover, recommendations were made to this effect

in the 2018 report that the audit committee submitted to the authorities. In March
2019, the audit committee also convened a meeting with about sixty participants,
including members of the audit committees of para-municipal bodies, at which the
Auditor General of Québec and the principal audit manager delivered a presentation
on the pre-election report's mandate.

In the 2018 annual report, which was submitted on June 17, 2019, to city council,
the City’s Auditor General addressed this issue by pointing out that even though the
City still wishes to produce such a report, city council’s request to give the Auditor
General a special mandate for this purpose had not been adopted, that the model
for this report had still not been developed, that significant analytical work would
be required to be able to complete the audit without jeopardizing her main
obligations as stipulated under the CTA and that resources would need

to be dedicated to it and specialists would need to be hired. In addition, the City’s
Auditor General had reported, at a meeting with the audit committee and the
Committee on Public Finance held on June 19, 2019, that the deadline for receiving
the content of the pre-election report was September 30, 2019. This date was also
reiterated in the preliminary schedule that we submitted to the City on July 11, 2019.

Concurrently with all these steps, even though we have not received an official
request from city council, we have undertaken an audit mandate on the major
budget processes so that we can define the controls on which we can rely as well
as report our findings to the municipal administration concerning what needs

to be improved in order for us to be able to produce a certification report.
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City Council’s Request

On August 20, 2019, city council adopted resolution CM 19 0930 (regular meeting
of August 19, 2019), which reads as follows:

“Be it resolved that:

1. the Service des finances be mandated to produce a pre-election
report on the state of finances of the Ville de Montréal no later than
June 30, 2021;

2. the Auditor General of the Ville de Montréal be mandated to audit
this pre-election report and to submit this audit no later than
September 23, 2021.”

Period Following City Council’s Request

As of the September 30 deadline, we had still not received the pre-election report
model. In the course of the following months, meetings were organized to discuss
the draft tables of contents of the pre-election report that had been received.

In anticipation of the report model, we continued our work on major processes
and our analysis of the implications of this type of mandate.

On November 25, 2019, the municipal administration tabled the 2020 Budget, which
was prepared by the Service des finances and contains this department’s definition
of the pre-election report:

“An audited report, tabled before the elections, will enable the municipal
political parties to present programs that are aligned with the City’s
financial situation.”

“This pre-election report will be an additional budget transparency tool
to be used in the 2021-2022 budgetary process.”

In February 2020, as we were still waiting to receive a pre-election report model,
we considered it appropriate to submit a follow-up report to city council to inform
it that, so far, we have been unable to determine whether we will be able to respond
to its request, since we had not received the necessary information for our analysis
(see letter submitted to city council on February 24, 2020, in Appendix A). Previous
meetings with the municipal administration had already been held to make them
aware of this deadlock.

In response to this letter, the president of the executive committee submitted
to city council a letter addressed to the Auditor General (see Appendix B).

After our letter was submitted to city council, we were given a timeline prepared
by the municipal administration as well as an improved table of contents.

The municipal administration also committed to producing a draft pre-election
report model on June 30, 2020.
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On March 23, 2020, we submitted to city council another follow-up report on the
progress made in this matter since February 24 (see Appendix C). City council also
passed a resolution to allocate an additional budget of $900,000 to the BVG for this
dossier.

6.3. Compliance with Professional Standards

It is important to understand that all certification work done by the BVG

is performed in accordance with the Canadian Standard on Assurance
Engagements issued by the Auditing and Assurance Standards Board and
published in the CPA Canada Handbook — Assurance. This enables us to assure
the quality and credibility of our reports.

These standards establish, among other things, “preconditions for an engagement,”
conditions that must be satisfied in order to be able to accept an engagement that
must be conducted in accordance with these standards. These conditions require
that certain factors be taken into account, including:

* the appropriateness of the underlying subject matter of the assurance
engagement, namely, whether the underlying subject matter of the
engagement is clearly identifiable and capable of consistent measurement
or evaluation against applicable criteria and can be subjected to procedures
for obtaining sufficient appropriate evidence to support a reasonable level
of assurance, as required under the circumstances;

¢ the availability of suitable criteria, namely, whether the criteria applied in the
preparation of information on the underlying subject matter are suitable for
the engagement circumstances and exhibit the characteristics outlined
in the standards;

* the possibility of obtaining the evidence necessary to support the
conclusion, namely, whether plausible evidence is available and accessible.

In order to meet city council’s request, we must ensure that these minimum
conditions are satisfied.

508



6.4. Conclusion

Although we have received more information about the content of the pre-election
report, we are continuing our analytical work in order to determine the scale of the
human resources that we will need to dedicate, internally, in terms of specialists
and in monetary terms, to this special mandate which is a first in the municipal
sector in Canada. Meanwhile, we are continuing the audit we began in July 2019
on the major processes. Beyond all of this, we need to be assured that we can
carry out this mandate in accordance with the Canadian Standard on Assurance
Engagements issued by the Auditing and Assurance Standards Board of CPA
Canada with the knowledge that our timeline for doing this is now less than

18 months.
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Vérificateur général
de la Ville da Montréal

Le 24 févriar 2020

Aux membres du conseil mumcipal
de la Ville d& Moniréal

Ville de Montréal

275, rue Motre-Dame Est

Montréal (Guébec) H2ZY 106

Objet:  Audit d"un uwnrt préélectoral par la vérificatrice générale
de la Ville de Montréal

Aux Membres du consail municipal,

h:}géﬁemﬂ vise & vous communiquer un état de la situation concernant le mandat cité en
ua.

Le 20 aoll 2019, le consell municipal adoptait la résolution CM19 0930, lors de 'assemblée
ordinaire du 19 aolt 2018, qui se lit comme suit :

Et résolu :

1) « . .de mandater le Service des fnances afin de produire un rapport prédlectoral sur
réfat des finances defa Ville de Moniréal au plus tard fe 30 juin 2021 »,

2) « .. .de mandater la Vérificatrice géndrale de la Ville de Moniréal d'auditer ce rapport
pregieclioral el de présanter cel auwdit su plus lard le 23 seplembre 2021 »,

Comme indigué dans la mise en contexie du budget 2020, le « rapport prédlectoral sera un nouve!
outil de lransparence budgelaire gui s'sjoutera au processus budgdlaire 2021-2022. Afin g'assurer
fa mise an place de cet outil, des travaux préparatoires seront enfrepnrs dés lannde 2020 »,

La réalisation d'un mandat d'audit sur cet outl de transparence budgétaire souhailée pour le
prochain exercice démaocratique municipal commanda toulefois certaines précautions,

Fondement législatil et crédits

Le mandat confié 8'inscrit dans le cadre de lapplication de 'article 107.12 de la Loi sur les cilés et
viltes lequel prévoit que « ... Jg vérficaleur doif, chaque fois que le consefl i en fail la demande,
fairg enguéte ef rapport sur foule matidre relevant de sa compeélence. Touwlelfous, une lelle requile
g paul avarr préséance sur ses obligalions principaies »

L'échéancier

Selon les informations obtenues auprés de diverses inslances consultéas, & qui un mandat
semblable est config, Mawdit d'un rapport préélecioral requiert des efforls soutenus pendant plus
de trois ans. Cetle information ful communiquée a plusieurs reprises a l'administralion municipale
depuis le début de 'année 2013, moment o0 ce possible mandat fut évoqué publiquement,

1550, ree Mebzalfe, bursau 1201, Mootréal (Qusbec] HIA 3R
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e Y Membres du conseil municipal

Vérificateur général de |a Ville de Montréal
de la Ville de Montréal Le 24 février 2020

Page 2 de 3

En plus des nombreux autres suivis effectués depuis, j'ai signifié lors du comité de vérification et
de la commission des finances publigue du 19 juin 2015, ainsi que dans I'dschéancier préliminaire
rémis au président du comité exécutif, que le contenu du rapport devait m'étre communigué au
plus terd le 30 septembre 2019, Je congidérais alors que e retard pouvait potentiellement atre
rattrapé, moyennant des efforts et des ressources additionnels a déployer.

Or, & moins de 20 mois de la date de livraison du rapport d'audit requis par le conseil municipal,
nous sommes toujours en attente du contenu du rapport préélectoral. Bien que des projels de
table des maliéres nous aient &b remis, nous ne considérons pas que ceci soit suffisant pour
naus infarmear adéguatement du contenu de & rapport.

Vous comprendrez que, sans celle information, nous ne pouvons pas délerminer & la fois
lampleur des ressources nécessaires a la réalisation de ce mandal, mais plus fondamentalement
encore, notre capacité méme & réaliser un audit sur o rapport préélecional comple lenu du lemps
déja dooulé.

Respect des normes professionnelles

L'abjat du rapport requis par le conseil municipal commande & ce gque le niveau de cerification soit
clairement définit 1l en va de la neutralité de l'exercice &t de son impact dans l'exarcice
democratique municipal

A ce chapifre, il est primordial de comprendre que tous les travaux de certification effectués par le
Bureau du vérificateur général de la ville de Montréal sont réalisés en conformité avec les normes
canadiennes pour les missions de cerification énoncées par le Conseil des mormes et de
certification publiées dans le Manuel de CPA Canada - Cedification, Ceci nous permet d'assurer
fa qualité ef la crédibilité de nos rapports.

Ces normes établizsent entre autres des « conditions préalables & |a réalization d'une mission =,

conditions qui doivent &ire remplies afin d'élre en mesure d'accepter une mission devani éire

effectuée en accord avec ces normes. Ces conditions exigent de tenir compte de certains

éléments, dont les suivants

#+ Le caractére approprié de I'objet de la mission, a savoir 5 l'objet de la mission ast
clairement identifiable, peut faire 'objet d'une mesure ou dune évaluation cohérente par
rapport aux critéres applicables et peut &fre soumis & des procédures en vue de Mobtention
d'éléments probants suffizsants el appropriés pour élayer Pexpression du niveau d'assurance
requis dans les circonsiances,

= [|a disponibilité de criteres valables, & savoir si les critéres apphquéas dans la préparation
de linformation sur Fobjet considéré sont valables au regard des conditions de la mission et
présentant les caractéristiguas éncncdes dans las normes,

# La possibilité d'obtenir les éléments probants nécessaires pour élayer [a conclusion, &
gavoir si des eléments probanis fiables sont disponibles et accessiblas,

Etant donné que le contenu du rapport préélectoral sur 'état des finances de la Ville de Moniréal
n'a pas encore &l& précisd par 'administration municipake, je ne suis pas en mesure de déterminer
si ces « condiions préalables & la réalizabon dune migsion » sont remples ans gque |es
implicabans pour mon Bursau.

1550, rus Melcale, bureau 1201, Monbréal (Quibec) HIA 3P
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..-"""_-\ Membres du conseil municipal

Vérificateur général de la Ville de Mentréal
da la Ville da Mantréal Le 24 févrigr 2020

Page 3 de 3

Bien que nous ayons entrepris des travaux sur les processus budgétaires importants, puisque les
différents projets de table des maligres remis signifialent la volonté de présenter une colonne
budgel dans ce rappodt, le conlenu du rapport préélecioral est une donnde essentielle 3 la
poursuite de nos fravaux

FProchaine étape

Dans un avenir rapproché, 'administration municipale devrait done préciser le contenu du rapport
prédlecioral proposé, ainsi que présenter un échéancier pour sa préparation et 58 publication,

Ce n'est gu'une fois ces informations regues que je pourrai répondre de facon précise 4 la
demande du conseil municipal quant a ma capacité d'auditer le rappart préélectoral produit par le
Senvice des finances et de présenter les résultats de cet audit au plus tard le 23 septembre 2021,
en tenani compie de la nature et de |a portée des travaux requis pour supporer ma conclusian.

Wous comprendrez gue bien que j'aie l'aulornilé pour accomplir ce mandat, des crédits budgétaires
seront nécessaires afin de ne pas comprometire mes obligations principales. A ce jour, nous
n'avons pas recyu confimation que ces crédits seraient allougs.

Si vous le jugez opporiun, @ me rendral disponible pour vous présenter les démarches compléties
et documentges que nous avons entreprises depuis janvier 2018,

Veuillez recevoir, aux Membres du congeil municipal, Mexpression de mes sentiments distingués.

La vérificatrice générale de la Ville de Moniréal,
N
' !

j | .I,l ele (“'ET l.-. flessiiee
ichile Galipeau, CPA auditrice, CA

MGidds

1550, nue Meicalfe, bureau 1201, Montréal (Québes) HIA 3P

2019 ANNUAL REPORT
6. Special Mandate for Auditing the Pre-election Report - Follow-Up



2019 ANNUAL REPORT
6. Special Mandate for Auditing the Pre-election Report — Follow-Up



APPENDIX B

LETTER FROM THE CHAIR OF THE
EXECUTIVE COMMITTEE TABLED WITH
CITY COUNCIL, IN RESPONSE TO THE
AUDITOR GENERAL

2019 ANNUAL REPORT
6. Special Mandate for Auditing the Pre-election Report — Follow-Up



518



Montréal &3

Cabinet du malre ot du comité exéeutif
Hétel de villa

155, rua Motne-Dame Est

Moniréal (Cusbas) H2Y 106

o Al ﬂ‘mlrﬂ_&l}ﬂ

Le 24 févriar 2020

Madame Michéle Galipeau
Vérificalrice générale

Buraau du vérificateur

1550, rue Meatcalfe, suite 1201
Mantréal (Québac) H3A 3P1

Madamea la Vérificatrice générale,
Par la présenle lattre, ['accuse réception de volra lelire envoyée le 24 favrier 2020.

Comme vous le savez, suivant 'adoption de la résolution CM19 0930 le 19 acdt 2019, le Service das
fimances a ébé mandaté de produire un rapport prédlectoral sur Nélat des finances de la Ville de Montrdal
au plus tard le 30 Juin 2021, Par celle méma rdsolution, la Vérificatrice générale de la Ville de Montrédal est
également mandatée d'auditer ce rapport el de présenter cet audit au plus tard I8 23 septembre 2021.

Le Service des finances a donc élé mandaté de s'assurer de déployer lous las effords requis pour
salisfaire aux exigences da ce mandat el ca, en respecl des délais prescrilts par la résolution ci-dessus
mianticonnda.

A cet effel, et & ravers le processus budgétaire de cet automne, le Service des finances a travaillé &
migux préciser e contenu du rapport prédlectoral. La table des matiéres détaillée, qui est le résultat de
ces ravaux, m'a ansuite &té présentée pour validation.

Jugeant que cette demidre parmeilail de répondre au mandat du Consell, celle table des matiéres
détaillée a 414 présentde au Comité de vérification pour information en présance de la Vérificatrice
generale.

Valre leltre me laisse croire qu'en dépil de la tabla das matéres détaillée présentde, il y a lieu gu'une
clarification du mandat donné a la Vérificatrice génédrale solt faile par le Conseil municipal,

MNonobstant cecl, je liens & préciser que le Service des finances travaille actusllament sur un plan de
travail qui lui permettra de déposer, conformément au mandat qui lui a été confié, un rapport prédlectoral
au plus tard le 30 juin 2021.

Ja vous prie de croire, Madame la Vérificatrice générale, 'expression de mes salulations distinguédes

Le président du'comitéd exéoutif,

Banoit Dorais

2019 ANNUAL REPORT
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APPENDIXC

ANOTHER FOLLOW-UP REPORT

ON THE FILE PROGRESS SINCE
FEBRUARY 24, 2020 TABLED

WITH CITY COUNCIL ON MARCH 23, 2020
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Vérificateur général
de la Ville de Montréal

Le 18 mars 2020

Aux membres du conseil municipal
de la Ville de Maniraal

Villa de Monltréal

275, rue Motre-Dame Est

Maontréal (Québec) H2Y 1C6

Objet :  Rapport préélectoral = suivi de la lettre déposée par la vérificatrice générale au
conseil municipal du 24 février 2020

Aux membres du consail municipal,

Paour faire suile au dépdt da la lettre au conseil municipal du 24 févnier 2020, nous avons constaté
l&s progres suivants quant au dossier du rappor présiectoral :

= Le 4 mars 2020, lors d'une rencontre organisée par 'administration municipale et le
président du comité exécutif, un échéancier détaillé nous a été fransmis.

= Lors de la rencontre de suivi du 10 mars 2020, le Service des finances nous a remis une
fable des matisres bonifide avec un contenu &laboré pour chaque section de calle-ci, afin
de nous permettre de migux compréndre ce que ce rapport contiendra

» Le 12 mars 2020, nous avons transmis au Service des finances une irentaine de
quesiions sur cetie table des matiéres élaborés, L'administration municipale doil nous
revanir Sous pau avec les réponses A ces gquestions.

Ainsi, comme demandeé dans nofre letire deposaes au conseil municipal du 24 février 2020, a la
fois un échéancier at un contenu plus détaillé nous ont &té fournis,

Mous poursuivons nos fravaux sur ce dossier.

Par ailleurs, en ce qui congerne notre demande de budgel supplémentaire, élanl donne les
événements récents et la nécessité de présenter préalablement notre demande au Comité de
vérification et a la Commission des finances, nous vous reviendrons ultérieurement,

Veuillez recevoir, aux membres du conseil municipal, Fexpression de mes sentiments distingués,

La wérificatrice générale de la Ville de Maontréal,
| ; : .
L chels Q"fﬂ-ﬁd (i
ichéle Galipeau, CPA auditrica, CA

MG/dds

1550, rue Medcalfe, bureay 1201, Mentréal (Jusbec) HIA 3P
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