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6. MANDAT SPECIAL SUR LE RAPPORT
PREELECTORAL (SUIVI)

6.1. Introduction

Nous avons recu une demande spéciale du conseil municipal en ao(t 2019 afin
d’auditer le rapport préélectoral qui sera produit par I'administration municipale
en juin 2021 et de remettre notre rapport au plus tard le 23 septembre 2021.

Le mandat confié s’inscrit dans le cadre de I'application de I'article 107.12

de la Loi sur les cités et villes (LCV) lequel prévoit que :

«...le vérificateur doit, chaque fois que le conseil lui en fait la demande,
faire enquéte et rapport sur toute matiére relevant de sa compétence.
Toutefois, une telle requéte ne peut avoir préséance sur
ses obligations principales ».

Comme indiqué dans la mise en contexte du budget 2020, le « rapport préélectoral
sera un nouvel outil de transparence budgétaire qui s'ajoutera au processus
budgétaire 2021-2022 ».

L'audit de ce nouvel outil de transparence budgétaire souhaité pour le prochain
exercice démocratique municipal exige de la vérificatrice générale de la Ville

de Montréal qu’elle prenne toutes les précautions nécessaires afin de s'assurer
que ce mandat ne contrevienne pas a la réalisation de ses obligations principales,
et ce, tout en maintenant son indépendance. Il est aussi important de rappeler que
tous les travaux de certification effectués par le Bureau du vérificateur général

de la Ville de Montréal (BVG) sont réalisés en conformité avec les normes
canadiennes pour les missions de certification énoncées par le Conseil

des normes et de certification de CPA Canada.

6.2. Historique du dossier

Période précédant la demande du conseil municipal

C’est au début de janvier 2018 que la volonté de se doter d'un rapport préélectoral
sur |'état des finances de la Ville de Montréal (la Ville) et de mandater la vérificatrice
générale de la Ville pour un rapport de certification sur celui-ci fut évoquée
publiquement par I'administration municipale. Une demande nous avait alors été
soumise verbalement afin que nous évaluions la possibilité et les impacts pour

le BVG de produire un tel rapport de certification.
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Nous avions entamé rapidement des travaux d’analyse et nous transmettions

le 19 janvier 2018, a I'administration municipale, une note confidentielle expliquant
les impacts potentiels de cette demande. Il y est clairement évoqué qu'il s'agit d'un
travail de longue haleine qui s’échelonnera sur les trois prochaines années et demie
et non pas d’'un dossier de quelques semaines de travail en 2021. Il y est aussi
mentionné que ce rapport ne sera pas une opinion sur les prévisions budgétaires

et que les résultats réels pourraient différer des résultats prévus. Enfin, nous

y avons spécifié que toute demande spéciale au vérificateur général de la Ville doit
passer par le conseil municipal (article 107.12 de la LCV) et que celle-ci ne doit pas
contrevenir aux obligations principales du vérificateur général.

Dans les 17 mois suivants, un ensemble de rencontres ont été organisées avec les
différents intervenants de la Ville et des suivis effectués afin de valider 'intention
de la Ville quant a la poursuite de ce dossier. La volonté de le faire nous est
continuellement réitérée par la Ville, mais le dossier n‘avance pas.

Un suivi de ce mandat éventuel est aussi présenté lors des différents comités

de vérification de 2018 et 2019 et nous y exposons entre autres que ceci devra
faire I'objet d'une demande du conseil municipal, que ce mandat est en surplus des
obligations principales de la vérificatrice générale de la Ville comme prescrit par
la LCV et que le modéle du rapport qui sera produit par I'administration municipale
est une donnée essentielle afin de bien évaluer les implications de ce dossier pour
le BVG. Par ailleurs, des recommandations ont été effectuées a cet égard dans

le rapport 2018 du comité de vérification déposé aux instances. Le comité

de vérification a également convoqué, en mars 2019, une soixantaine

de participants, incluant les membres des comités de vérification des
paramunicipales, a une présentation sur le mandat du rapport préélectoral

par la vérificatrice générale du Québec et le directeur principal d'audit.

Dans le rapport annuel 2018, déposé le 17 juin 2019 au conseil municipal,

la vérificatrice générale de la Ville aborde ce dossier en rappelant que bien que

la volonté de la Ville de se doter d'un tel rapport subsiste, la demande du conseil
municipal visant a lui confier un mandat spécial a cet effet n'a pas été adoptée, que
le modele de ce rapport n'était pas encore élaboré, que ceci requerra des travaux
d’analyse importants pour étre en mesure de le réaliser sans mettre en péril ses
obligations principales comme dictées par la LCV et que des ressources devront
y étre dédiées sans compter qu'elle devra s’adjoindre des spécialistes. De plus,

la vérificatrice générale de la Ville avait signifié, lors du comité de vérification

et la commission des finances publiques du 19 juin 2019, que la date butoir pour
la réception du contenu du rapport préélectoral était le 30 septembre 2019. Cette
date a aussi été reprise dans I'échéancier préliminaire que nous avons remis

le 11 juillet 2019 a la Ville.

En paralléle a toutes ces démarches, bien que nous n’ayons pas regu de demande
officielle du conseil municipal, nous avons entrepris un mandat d'audit sur les
processus budgétaires importants, afin de nous permettre de circonscrire

a la fois les contréles sur lesquels nous pourrions nous appuyer et d'émettre

a I'administration municipale les constats d'amélioration qui devront étre corrigés
pour nous permettre de produire un rapport de certification.
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Demande du conseil municipal

Le 20 ao(t 2019, le conseil adoptait la résolution CM 19 0930 (assemblée ordinaire
du 19 ao(t 2019) qui se lit comme suit :

«Etrésolu:

1. de mandater le Service des finances afin de produire un rapport
préélectoral sur l'état des finances de la Ville de Montréal au plus tard
le 30 juin 2021;

2. de mandater la Vérificatrice générale de la Ville de Montréal d'auditer
ce rapport préélectoral et de présenter cet audit au plus tard
le 23 septembre 2021 ».

Période succédant la demande du conseil municipal

A la date butoir du 30 septembre, nous n’avions pas regu le modéle du rapport
préélectoral. Au courant des mois qui ont suivi, des rencontres ont été organisées
afin de discuter de projets de tables des matiéres du rapport préélectoral regus.
Dans l'attente du modeéle de rapport, nous avons poursuivi nos travaux sur les
processus importants et d'analyse quant aux implications de ce type de mandat.

Le 25 novembre 2019, I'administration municipale déposa le Budget 2020 préparé
par le Service des finances ou on y retrouve leur définition du rapport préélectoral :

« Un rapport vérifié, déposé avant les élections, permettra aux partis
politiques municipaux de présenter des programmes qui concordent avec
la situation financiére de la Ville de Montréal ».

« Ce rapport préélectoral sera un outil de transparence budgétaire qui
s'ajoutera au processus budgétaire 2021-2022 ».

En février 2020, étant toujours dans l'attente d'un modéle de rapport préélectoral,
nous jugeons approprié de déposer un rapport de suivi au conseil municipal afin
de I'informer qu'a ce jour nous ne sommes pas en mesure de déterminer si nous
pourrons répondre a leur demande, puisque nous n‘avons pas regu les éléments
nécessaires a notre analyse (voir lettre déposée au conseil municipal du 24 février
2020 a I'annexe A). Des rencontres avec I'administration municipale avaient eu lieu
préalablement pour les avertir de cette impasse.

En réponse a cette lettre, le président du comité exécutif dépose une lettre au
conseil municipal qui est adressée a la vérificatrice générale (voir I'annexe B).

A la suite du dépét de notre lettre au conseil municipal, un échéancier préparé
par I'administration municipale nous a été remis ainsi qu'une table des matieres
bonifiée. Ladministration municipale s'est aussi engagée a produire, un modéle
projet du rapport préélectoral, au 30 juin 2020.
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Nous avons déposé au conseil municipal du 23 mars 2020 un autre rapport
de suivi faisant état de I'avancement du dossier depuis le 24 février

(voir I'annexe C). Une résolution a aussi été adoptée par le conseil municipal
pour allouer un budget supplémentaire au BVG de 900 000 $ pour ce dossier.

6.3. Respect des normes professionnelles

Il est primordial de comprendre que tous les travaux de certification effectués par
le BVG sont réalisés en conformité avec les normes canadiennes pour les missions
de certification énoncées par le Conseil des normes et de certification publiées
dans le Manuel de CPA Canada - Certification. Ceci nous permet d’'assurer

la qualité et la crédibilité de nos rapports.

Ces normes établissent entre autres des « conditions préalables a la réalisation
d'une mission », conditions qui doivent étre remplies afin d'étre en mesure
d'accepter une mission devant étre effectuée en accord avec ces normes.

Ces conditions exigent de tenir compte de certains éléments, incluant :

* le caractére approprié de I'objet de la mission, a savoir si l'objet
de la mission est clairement identifiable, peut faire I'objet d'une mesure
ou d'une évaluation cohérente par rapport aux critéres applicables et peut
étre soumis a des procédures en vue de I'obtention d'éléments probants
suffisants et appropriés pour étayer I'expression du niveau d'assurance
requis dans les circonstances;

* la disponibilité de critéres valables, a savoir si les critéres appliqués dans
la préparation de l'information sur I'objet considéré sont valables au regard
des conditions de la mission et présentent les caractéristiques énoncées
dans les normes;

* la possibilité d'obtenir les éléments probants nécessaires pour étayer
la conclusion, a savoir si des éléments probants fiables sont disponibles
et accessibles.

Nous devrons nous assurer que ces conditions minimales sont satisfaites afin
de répondre a la demande du conseil municipal.
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6.4. Conclusion

Bien que nous ayons recu plus d'informations quant au contenu du rapport
préélectoral, nous poursuivons nos travaux d'analyse afin de déterminer I'ampleur
du besoin en ressources humaines, que ce soit a l'interne, des spécialistes

et au niveau monétaire que nous devrons dédier a ce mandat spécial qui est une
premiére dans le milieu municipal au Canada. En paralléle, 'audit des processus
importants que nous avions entrepris en juillet 2019 se poursuit. Au-dela

de tout cela, nous devrons nous assurer que nous pourrons réaliser ce mandat

en conformité avec les normes canadiennes pour les missions de certification

du Conseil des normes et de certification de CPA Canada tout en sachant que notre
échéancier pour le faire est maintenant de moins de 18 mois.
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ANNEXE A

LETTRE DEPOSEE AU CONSEIL
MUNICIPAL DU 24 FEVRIER 2020
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Vérificateur général
de la Ville da Montréal

Le 24 févriar 2020

Aux membres du conseil mumcipal
de la Ville d& Moniréal

Ville de Montréal

275, rue Motre-Dame Est

Montréal (Guébec) H2ZY 106

Objet:  Audit d"un uwnrt préélectoral par la vérificatrice générale
de la Ville de Montréal

Aux Membres du consail municipal,

h:}géﬁemﬂ vise & vous communiquer un état de la situation concernant le mandat cité en
ua.

Le 20 aoll 2019, le consell municipal adoptait la résolution CM19 0930, lors de 'assemblée
ordinaire du 19 aolt 2018, qui se lit comme suit :

Et résolu :

1) « . .de mandater le Service des fnances afin de produire un rapport prédlectoral sur
réfat des finances defa Ville de Moniréal au plus tard fe 30 juin 2021 »,

2) « .. .de mandater la Vérificatrice géndrale de la Ville de Moniréal d'auditer ce rapport
pregieclioral el de présanter cel auwdit su plus lard le 23 seplembre 2021 »,

Comme indigué dans la mise en contexie du budget 2020, le « rapport prédlectoral sera un nouve!
outil de lransparence budgelaire gui s'sjoutera au processus budgdlaire 2021-2022. Afin g'assurer
fa mise an place de cet outil, des travaux préparatoires seront enfrepnrs dés lannde 2020 »,

La réalisation d'un mandat d'audit sur cet outl de transparence budgétaire souhailée pour le
prochain exercice démaocratique municipal commanda toulefois certaines précautions,

Fondement législatil et crédits

Le mandat confié 8'inscrit dans le cadre de lapplication de 'article 107.12 de la Loi sur les cilés et
viltes lequel prévoit que « ... Jg vérficaleur doif, chaque fois que le consefl i en fail la demande,
fairg enguéte ef rapport sur foule matidre relevant de sa compeélence. Touwlelfous, une lelle requile
g paul avarr préséance sur ses obligalions principaies »

L'échéancier

Selon les informations obtenues auprés de diverses inslances consultéas, & qui un mandat
semblable est config, Mawdit d'un rapport préélecioral requiert des efforls soutenus pendant plus
de trois ans. Cetle information ful communiquée a plusieurs reprises a l'administralion municipale
depuis le début de 'année 2013, moment o0 ce possible mandat fut évoqué publiquement,

1550, ree Mebzalfe, bursau 1201, Mootréal (Qusbec] HIA 3R
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e Y Membres du conseil municipal

Vérificateur général de |a Ville de Montréal
de la Ville de Montréal Le 24 février 2020

Page 2 de 3

En plus des nombreux autres suivis effectués depuis, j'ai signifié lors du comité de vérification et
de la commission des finances publigue du 19 juin 2015, ainsi que dans I'dschéancier préliminaire
rémis au président du comité exécutif, que le contenu du rapport devait m'étre communigué au
plus terd le 30 septembre 2019, Je congidérais alors que e retard pouvait potentiellement atre
rattrapé, moyennant des efforts et des ressources additionnels a déployer.

Or, & moins de 20 mois de la date de livraison du rapport d'audit requis par le conseil municipal,
nous sommes toujours en attente du contenu du rapport préélectoral. Bien que des projels de
table des maliéres nous aient &b remis, nous ne considérons pas que ceci soit suffisant pour
naus infarmear adéguatement du contenu de & rapport.

Vous comprendrez que, sans celle information, nous ne pouvons pas délerminer & la fois
lampleur des ressources nécessaires a la réalisation de ce mandal, mais plus fondamentalement
encore, notre capacité méme & réaliser un audit sur o rapport préélecional comple lenu du lemps
déja dooulé.

Respect des normes professionnelles

L'abjat du rapport requis par le conseil municipal commande & ce gque le niveau de cerification soit
clairement définit 1l en va de la neutralité de l'exercice &t de son impact dans l'exarcice
democratique municipal

A ce chapifre, il est primordial de comprendre que tous les travaux de certification effectués par le
Bureau du vérificateur général de la ville de Montréal sont réalisés en conformité avec les normes
canadiennes pour les missions de cerification énoncées par le Conseil des mormes et de
certification publiées dans le Manuel de CPA Canada - Cedification, Ceci nous permet d'assurer
fa qualité ef la crédibilité de nos rapports.

Ces normes établizsent entre autres des « conditions préalables & |a réalization d'une mission =,

conditions qui doivent &ire remplies afin d'élre en mesure d'accepter une mission devani éire

effectuée en accord avec ces normes. Ces conditions exigent de tenir compte de certains

éléments, dont les suivants

#+ Le caractére approprié de I'objet de la mission, a savoir 5 l'objet de la mission ast
clairement identifiable, peut faire 'objet d'une mesure ou dune évaluation cohérente par
rapport aux critéres applicables et peut &fre soumis & des procédures en vue de Mobtention
d'éléments probants suffizsants el appropriés pour élayer Pexpression du niveau d'assurance
requis dans les circonsiances,

= [|a disponibilité de criteres valables, & savoir si les critéres apphquéas dans la préparation
de linformation sur Fobjet considéré sont valables au regard des conditions de la mission et
présentant les caractéristiguas éncncdes dans las normes,

# La possibilité d'obtenir les éléments probants nécessaires pour élayer [a conclusion, &
gavoir si des eléments probanis fiables sont disponibles et accessiblas,

Etant donné que le contenu du rapport préélectoral sur 'état des finances de la Ville de Moniréal
n'a pas encore &l& précisd par 'administration municipake, je ne suis pas en mesure de déterminer
si ces « condiions préalables & la réalizabon dune migsion » sont remples ans gque |es
implicabans pour mon Bursau.

1550, rus Melcale, bureau 1201, Monbréal (Quibec) HIA 3P
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..-"""_-\ Membres du conseil municipal

Vérificateur général de la Ville de Mentréal
da la Ville da Mantréal Le 24 févrigr 2020

Page 3 de 3

Bien que nous ayons entrepris des travaux sur les processus budgétaires importants, puisque les
différents projets de table des maligres remis signifialent la volonté de présenter une colonne
budgel dans ce rappodt, le conlenu du rapport préélecioral est une donnde essentielle 3 la
poursuite de nos fravaux

FProchaine étape

Dans un avenir rapproché, 'administration municipale devrait done préciser le contenu du rapport
prédlecioral proposé, ainsi que présenter un échéancier pour sa préparation et 58 publication,

Ce n'est gu'une fois ces informations regues que je pourrai répondre de facon précise 4 la
demande du conseil municipal quant a ma capacité d'auditer le rappart préélectoral produit par le
Senvice des finances et de présenter les résultats de cet audit au plus tard le 23 septembre 2021,
en tenani compie de la nature et de |a portée des travaux requis pour supporer ma conclusian.

Wous comprendrez gue bien que j'aie l'aulornilé pour accomplir ce mandat, des crédits budgétaires
seront nécessaires afin de ne pas comprometire mes obligations principales. A ce jour, nous
n'avons pas recyu confimation que ces crédits seraient allougs.

Si vous le jugez opporiun, @ me rendral disponible pour vous présenter les démarches compléties
et documentges que nous avons entreprises depuis janvier 2018,

Veuillez recevoir, aux Membres du congeil municipal, Mexpression de mes sentiments distingués.

La vérificatrice générale de la Ville de Moniréal,
N
' !

j | .I,l ele (“'ET l.-. flessiiee
ichile Galipeau, CPA auditrice, CA

MGidds

1550, nue Meicalfe, bureau 1201, Montréal (Québes) HIA 3P
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ANNEXE B

LETTRE DU PRESIDENT DU COMITE
EXECUTIF DEPOSEE AU CONSEIL
MUNICIPAL, EN REPONSE

A LA VERIFICATRICE GENERALE
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Montréal &3

Cabinet du malre ot du comité exéeutif
Hétel de villa

155, rua Motne-Dame Est

Moniréal (Cusbas) H2Y 106

o Al ﬂ‘mlrﬂ_&l}ﬂ

Le 24 févriar 2020

Madame Michéle Galipeau
Vérificalrice générale

Buraau du vérificateur

1550, rue Meatcalfe, suite 1201
Mantréal (Québac) H3A 3P1

Madamea la Vérificatrice générale,
Par la présenle lattre, ['accuse réception de volra lelire envoyée le 24 favrier 2020.

Comme vous le savez, suivant 'adoption de la résolution CM19 0930 le 19 acdt 2019, le Service das
fimances a ébé mandaté de produire un rapport prédlectoral sur Nélat des finances de la Ville de Montrdal
au plus tard le 30 Juin 2021, Par celle méma rdsolution, la Vérificatrice générale de la Ville de Montrédal est
également mandatée d'auditer ce rapport el de présenter cet audit au plus tard I8 23 septembre 2021.

Le Service des finances a donc élé mandaté de s'assurer de déployer lous las effords requis pour
salisfaire aux exigences da ce mandat el ca, en respecl des délais prescrilts par la résolution ci-dessus
mianticonnda.

A cet effel, et & ravers le processus budgétaire de cet automne, le Service des finances a travaillé &
migux préciser e contenu du rapport prédlectoral. La table des matiéres détaillée, qui est le résultat de
ces ravaux, m'a ansuite &té présentée pour validation.

Jugeant que cette demidre parmeilail de répondre au mandat du Consell, celle table des matiéres
détaillée a 414 présentde au Comité de vérification pour information en présance de la Vérificatrice
generale.

Valre leltre me laisse croire qu'en dépil de la tabla das matéres détaillée présentde, il y a lieu gu'une
clarification du mandat donné a la Vérificatrice génédrale solt faile par le Conseil municipal,

MNonobstant cecl, je liens & préciser que le Service des finances travaille actusllament sur un plan de
travail qui lui permettra de déposer, conformément au mandat qui lui a été confié, un rapport prédlectoral
au plus tard le 30 juin 2021.

Ja vous prie de croire, Madame la Vérificatrice générale, 'expression de mes salulations distinguédes

Le président du'comitéd exéoutif,

Banoit Dorais

RAPPORT ANNUEL 2019
6. Mandat spécial sur le rapport préélectoral (Suivi)

535



536



ANNEXEC

DEPOT AU CONSEIL MUNICIPAL
DU 23 MARS 2020 D'UN AUTRE
RAPPORT DE SUIVI FAISANT ETAT
DE LAVANCEMENT DU DOSSIER
DEPUIS LE 24 FEVRIER 2020
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Vérificateur général
de la Ville de Montréal

Le 18 mars 2020

Aux membres du conseil municipal
de la Ville de Maniraal

Villa de Monltréal

275, rue Motre-Dame Est

Maontréal (Québec) H2Y 1C6

Objet :  Rapport préélectoral = suivi de la lettre déposée par la vérificatrice générale au
conseil municipal du 24 février 2020

Aux membres du consail municipal,

Paour faire suile au dépdt da la lettre au conseil municipal du 24 févnier 2020, nous avons constaté
l&s progres suivants quant au dossier du rappor présiectoral :

= Le 4 mars 2020, lors d'une rencontre organisée par 'administration municipale et le
président du comité exécutif, un échéancier détaillé nous a été fransmis.

= Lors de la rencontre de suivi du 10 mars 2020, le Service des finances nous a remis une
fable des matisres bonifide avec un contenu &laboré pour chaque section de calle-ci, afin
de nous permettre de migux compréndre ce que ce rapport contiendra

» Le 12 mars 2020, nous avons transmis au Service des finances une irentaine de
quesiions sur cetie table des matiéres élaborés, L'administration municipale doil nous
revanir Sous pau avec les réponses A ces gquestions.

Ainsi, comme demandeé dans nofre letire deposaes au conseil municipal du 24 février 2020, a la
fois un échéancier at un contenu plus détaillé nous ont &té fournis,

Mous poursuivons nos fravaux sur ce dossier.

Par ailleurs, en ce qui congerne notre demande de budgel supplémentaire, élanl donne les
événements récents et la nécessité de présenter préalablement notre demande au Comité de
vérification et a la Commission des finances, nous vous reviendrons ultérieurement,

Veuillez recevoir, aux membres du conseil municipal, Fexpression de mes sentiments distingués,

La wérificatrice générale de la Ville de Maontréal,
| ; : .
L chels Q"fﬂ-ﬁd (i
ichéle Galipeau, CPA auditrica, CA

MG/dds

1550, rue Medcalfe, bureay 1201, Mentréal (Jusbec) HIA 3P
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